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面 積：224.8㎞² 

人 口：8６,９５９人（京都府内３位）

男：４２,35０人

女:４４,６０９人

世帯数：４０,２９６世帯

（202３年６月１日現在）

亀岡市の概要①位置・面積・人口
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3完成予想図

亀岡市の概要②地理・気候

〇気候

・年間平均気温：１５．２℃

・年間降水量：1,71６．０mm

〇地理

・市域全体で自然が豊か

→森林面積は市全体の７割の15,302ha（2015.4.1現在）

・朝方に市域全体を濃霧が包む

→観光スポットとして「かめおか霧のテラス」を設置



4完成予想図

〇２０２０年

・サンガスタジアムby KYOCERA完成

・レジ袋禁止条例施行

〇２０２１年

・かめきたサンガ広場完成

・ウッドスタート宣言

・デジタルファースト宣言

〇２０２２年

・子どもファースト宣言

〇2023年

・オーガニックビレッジ宣言

亀岡市の概要③施策等



地域の絆の希薄化

さまざまな不安が地域社会に浸透

死亡原因の上位は不慮の事故や自殺

ＳＣ

取り組みに至った経緯
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人と人とのつながり・地域コミュニティの再生

安全・安心のまちづくり



2008年 セーフコミュニティ国際認証を初取得

2011年 自殺、乳幼児、高齢者、交通安全、防犯

など各種対策委員会を追加設置

2013年 セーフコミュニティ再認証を取得

安全・安心まちづくりフェスタを開催

セーフスクール取組を宣言

2014年 市民安全・安心フォーラムを開催

篠町に「安全安心モニュメント」を設置

2015年 セーフスクールの国際認証を取得

2016年 ドライブレコーダーによるまちの見守り

協定の締結開始

セーフコミュニティのあゆみ①
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2017年 推進協議会の再編・強化

対策委員会の再編・強化

市民参加型プロジェクト開始

☆セーフティドライブプロジェクト

☆まち・レコプロジェクト

2018年 セーフコミュニティ再々認証と

セーフスクール再認証を取得

「セーフコミュニティかめおかの歌」

と動画を制作、YouTubeで配信開始

2019年 第１１回協働まちづくり表彰式にて

「セーフコミュニティによる安全・安心な

まちづくり優秀賞」受賞

２０２１年 防災対策委員会 設置 7

セーフコミュニティのあゆみ②



①２０１２年の通学路交通死亡事故を忘れない

②セーフコミュニティ発祥の地である篠町からＳＣの理念を発信し
市民協働による安全安心なまちづくりを推進する

安全安心の実現に向けた取り組み
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セーフコミュニティのあゆみ③



9出典：国勢調査（各年10月1日）

（人） （％）

人口は減少傾向、高齢化率は上昇
図表１ 亀岡市の人口と高齢化率
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10出典：亀岡市市民課

（人）

年齢層では7０歳～７４歳が最も多い

図表２ 亀岡市の年齢層別・男女別人口（202３年４月1日現在）
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図表３ 亀岡市の世帯数
（世帯）

出典：国勢調査（各年10月1日）

単身世帯や核家族の増加

28,198
30,625

32,455 33,625 33,915
34,431

3.28 
3.09 

2.90 
2.75 2.64 

2.50 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

4

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

45,000

1995年 2000年 2005年 2010年 2015年 2020年

世帯数

１世帯当

たり人口

（人）

11

亀岡市の概要⑥亀岡市の世帯数



農林漁業

459 

2%
建設業

1,715 

7%

製造業

5,367 

20%

鉱業、採石業、砂利採取業

22 
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0%

情報通信業

21 

0%
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４％
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金融業・保険業
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不動産業・物品賃貸業
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サービス業, 366 

1%

宿泊業・飲食サービス業

1,998 

8%

生活関連サービス業・

娯楽業
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製造・卸売・小売業・医療・福祉で全体の５７％を占める

出典：経済センサス（20２１年）

亀岡市の概要⑦産業構造

図表４ 亀岡市の産業構造
ｎ=従業者数２６,３８４人
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警察や消防等のより積極的な関わり

住民、行政、警察、消防、関連組織の連携・

協働の体制
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今のままで良い

その他

不明・無回答
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「セーフコミュニティ認証市」として、誰もが安全で安心して生活できるまちづくりを進めていく
上で、最も重要なこと（単数回答）

出典：亀岡市まちづくりアンケート（20１９年）

亀岡市の概要⑧市民意識

図表５ 亀岡市民の意識



図表６ 外傷による死者数の推移

出典：人口動態統計（厚生労働省）
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死者数の内訳は自殺が多い傾向
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図表７ 外傷による死因上位５位（201３～202１）

多くの年代で死因の１位が「自殺」

Ḳ ṕ Ṗ 15

指標２ 外傷等データ分析亀岡市の概要⑩外傷による死因上位

年齢階級 死亡者数 １位 ２位 ３位 ４位 ５位

0-9歳 ２人 交通事故、窒息

10-19歳 ２人 自殺（２人）

20-29歳 ２４人 自殺（１８人） 溺死及び溺水 転倒・転落、他殺、その他の外因

30-39歳 ３１人 自殺（２３人） 交通事故
その他の不慮
の事故

中毒、他殺

40-49歳 ３１人 自殺（２２人） その他の外因 交通事故、中毒
転倒・転落、
窒息

50-59歳 ２６人 自殺（１７人） その他の不慮の事故 窒息
交通事故、転倒・転落、

その他の外因

60-69歳 ３９人 自殺（１７人） その他の外因 交通事故 その他の不慮の事故
溺死及び溺水
窒息、火災

70-79歳 ５４人 自殺（１６人） その他の外因 交通事故、転倒・転落 その他の不慮の事故

80-89歳 ７６人 その他の外因 その他の不慮の事故 転倒・転落 窒息 自殺（６人）

90歳以上 ４４人
窒息

その他の外因
転倒・転落 その他の不慮の事故 自殺（１人）



16Ḳ ṕ Ṗ

外的要因による死亡率は国と比較して低い

図表８ 不慮の事故による死亡率（10万人あたり）
（％）

指標２ 外傷等データ分析
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亀岡市の概要⑪外的要因による死亡率の推移
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図表９ 刑法犯認知件数の推移（10万人あたり）

出典：犯罪統計（警察庁・京都府警）

（件）
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約８０％減少

再認証初認証 再々認証

刑法犯認知件数は初認証から約80％減少

指標２ 犯罪統計データ分析亀岡市の概要⑫刑法犯認知件数の推移
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図表１０ 交通事故発生件数の推移（10万人あたり）

出典：交通統計（警察庁）

交通事故発生件数は約６８％減少
（件）
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交通統計データ分析指標２亀岡市の概要⑬交通事故発生件数の推移
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図表１１ 交通事故負傷者の推移（10万人あたり）

出典：交通統計（警察庁）

交通事故負傷者は約６９％減少

（人）
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指標２ 交通統計データ分析亀岡市の概要⑭交通事故負傷者数の推移



ガイドラインに沿った７指標に基づく活動

指標１ 分野横断的な協働と連携に基づいた推進体制

指標２ 両性、全年齢・環境・状況を網羅する長期的・持続的

プログラム

指標３ ハイリスクの集団や環境、弱者への安全向上プログラム

指標４ 入手可能な根拠に基づいたプログラム

指標５ 傷害の頻度と原因を記録するプログラム

指標６ プログラムの内容・過程・変化による効果を評価する手法

指標７ 国内外のネットワークへの継続的な参加
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指標１ セーフコミュニティの推進体制
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2021年度設置



子ども

0-14歳

青年

15-24歳

成人

25-64歳

高齢者

65歳～

不慮の

事故

１ 家庭
・保護者向け安全教育
・啓発パンフレット配布

・福祉なんでも相談窓口
・相談窓口啓発

・福祉なんでも相談窓口
・相談窓口啓発

・転倒予防体操
・福祉なんでも相談窓口
・認知症等事前登録制度

２ 学校
・子ども１１０番の家

・避難訓練
・避難訓練

３ 職場・労働
・福祉なんでも相談窓口

・相談窓口啓発

・福祉なんでも相談窓口
・相談窓口啓発
・生活困窮者支援

・福祉なんでも相談窓口
・相談窓口啓発
・生活困窮者支援

・福祉なんでも相談窓口
・相談窓口啓発
・生活困窮者支援

４ 交通・公共
・登下校の見守り

・交通安全運動、各種啓発
・自転車安全利用教育

・交通安全運動、各種啓発
・自転車安全利用教育

・交通安全運動、各種啓発
・反射材着用促進

・運転免許証自主返納支援
・交通安全運動、各種啓発

・反射材着用促進

５ スポーツ ・スポーツの安全教育 ・スポーツの安全教育 ・スポーツの安全教育
・スポーツの安全教育
・転倒予防体操

意図的

要因

６ 自殺
・福祉なんでも相談窓口
・ゲートキーパー養成講座

・こころの体温計

・福祉なんでも相談窓口
・ゲートキーパー養成講座

・こころの体温計

・福祉なんでも相談窓口
・ゲートキーパー養成講座

・こころの体温計

・福祉なんでも相談窓口
・ゲートキーパー養成講座

・こころの体温計

７ 暴力・犯罪
・各種防犯意識啓発活動
・防犯カメラ活用

・ドライブレコーダー活用

・各種防犯意識啓発活動
・市内高校で自転車盗啓発

・防犯カメラ活用
・ドライブレコーダー活用

・各種防犯意識啓発活動
・防犯カメラ活用

・ドライブレコーダー活用

・各種防犯意識啓発活動
・防犯カメラ活用

・ドライブレコーダー活用

８ 災害 ・防災訓練
・こども防災士養成講座

・防災訓練
・防災士養成講座

・防災訓練
・防災士養成講座

・防災訓練
・防災士養成講座

指標２ 全年齢・環境をカバーするプログラム
図表１２
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※各年齢層で主なものを列挙



亀岡市総合防災訓練

23

指標２



災害時の安全対策

亀岡市トイレトレーラー
24

指標２



青色防犯パトロール

25

指標２

亀岡市内２２団体、合計台数１１9台の青色防犯パトロールに
よる市内全域での啓発・見守り活動（202３年６月末現在）
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指標２
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福祉なんでも相談窓口
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指標２

ひきこもり

73件

37%

社会的孤立

13件

6%

メンタル

49件

25%

経済的困

窮 18件

9%

その他

46件

23%

2020年度

ひきこもり

79件

29%

社会的孤立

12件

5%

メンタル

77件

28%

経済的困窮

54件

20%

その他

49件

18%

２０２１年度

ｎ=２７１

ｎ=１９９

図表１３ 年度別 相談内容内訳

ひきこもり

83件

34%

社会的孤立

17件

7%

メンタル

63件

25%

経済的困窮

39件

16%

その他

44件

18%

２０２２年度

ｎ=２４６



指標３ ハイリスクグループ

28

①虐待を受けているこども、高齢者、いじめ、ＤＶ
⇒家庭内で虐待を受けている人は、その状況を口にすることが少なく、外部から
把握することが困難。

②身体障がい、精神的疾患、発達障がい及び他の障がいを有する人
⇒障がい者は災害などの緊急時には対応が遅れ、被害にあう可能性が高い。

③自然災害被害者
⇒近年日本は大震災・大津波による甚大な被害を受けており、今後も南海トラフ
地震等巨大地震が起こると予測されている。

④外国籍住民
⇒本市には多くの外国籍住民が居住されており、言葉や文化の違いにより普段の
生活などにも支障をきたすことがある。

ハイリスクグループに位置づけ



指標３
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出典：乳幼児の安全対策委員会資料（亀岡市子育て支援課）

（件）

29

児童虐待対応状況

図表１４ 児童虐待種別ごとの推移

児童虐待件数は増加傾向
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出典：京都府報告資料（亀岡市高齢福祉課）

図表１５ 高齢者虐待相談受理件数の推移

高齢者虐待相談件数は2021年度から増加

高齢者虐待対応状況指標３

（件）



指標３ 亀岡市立学校におけるいじめの状況

図表１６ 認知件数の推移

出典：亀岡市いじめ防止対策推進委員会資料

（件）

いじめ認知件数は減少傾向
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指標３ 外国籍住民の状況
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図表１７ 亀岡市の外国籍住民人口の推移

（人）

出典：国勢調査

外国籍住民は増加傾向



指標３ 外国籍住民の状況

33

（人）

出典：国勢調査

韓国・朝鮮 中国 フィリピン タイ ベトナム イギリス アメリカ ブラジル ペルー その他 計

2005年 500 59 55 4 0 3 12 5 7 60 ７０５

2010年 430 128 63 16 0 5 13 2 5 55 ７１７

2015年 331 114 47 13 27 2 15 6 7 100 ６６２

2020年 268 118 41 9 114 2 13 2 0 269 ８３６

図表１８ 外国籍住民人口の国別推移



指標４ 根拠に基づいた取り組み①

34

重点課題 選定理由

乳幼児の
安全

４歳以下の外傷受傷場所は住宅、特に屋内が多い

高齢者の
安全

①高齢化が進んでいる

②高齢者10万人あたりの負傷者数は年々増加している

スポーツ
の安全

外傷の多くは余暇・スポーツ活動中に発生

自殺対策 外傷による死亡原因は、自殺が最も多い



指標４ 根拠に基づいた取り組み②

35

重点課題 選定理由

交通安全
対策

①交通事故の発生件数は約５00件/年以上、負傷者は約

６00人/年以上、死亡事故も毎年のように発生している

②救急搬送データでは外傷の約５0％が交通事故

防犯対策
街頭犯罪認知件数は２００９年までは減少傾向にあったが

２０１０年に増加に転じている（特に自転車盗が急増）

防災対策
①自然災害について不安に感じている市民が多い

②防災訓練等に参加する市民の割合が少ない

対策委員会の取り組み



人口動態統計

救急搬送データ／火災・救急・救助統計

労働災害に関する統計／災害共済給付申請記録

介護保険データ／後期高齢者医療レセプト

国民健康保険レセプト／外傷発生動向調査

公立保育所園児のけが／家庭における乳幼児のけが

高齢者骨折データ／高齢者運動介入データ

スポーツ外傷調査／歩行能力調査

メンタルヘルス調査／心の健康に関する調査

アンケート調査等
（市全域、保育所、スポーツ）

警
察
統
計

死亡

重症

中等症

軽 症

危険・ヒヤリハット

36

指標５ 収集している外傷データ

重
症
度



指標６ プログラムの評価方法

安全診断（See）

企画・計画（Plan）

実践（Do）

成果測定（Check）

改善（Action）

対
策
委
員
会

サ
ー
ベ
イ
ラ
ン
ス
委
員
会

連 携 37



指標７ 国内外のネットワークへの参加

38

年 関係自治体等 概 要

国内

毎年
ＳＣ自治体 全国ＳＣ推進自治体ネットワーク会議に参加

日本ＳＣ推進機構 定例会、研修会に参加

201８ アジア 第９回アジア地域ＳＣ会議厚木大会で発表

２０１９
認証自治体 さいたま市の現地審査と認証式、十和田市の認証式に出席

内閣府 第１１回協働まちづくり表彰式に出席

２０２０ 認証自治体
鹿児島市の再認証現地審査・再認証式にオンライン参加
都留市の事前審査にオンライン参加

２０２１ 認証自治体
都留市、厚木市、秩父市の現地審査にオンライン参加
郡山市、豊島区の事前指導にオンライン参加

２０２２ 認証自治体
豊島区、郡山市の現地審査にオンライン参加
松原市の事前指導にオンライン参加
豊島区の認証式に市長によるビデオメッセージ（祝辞）

国外

20２０ アジア タイ ムアンナーン認証式・国際シンポジウムにオンライン参加

２０２２ アジア・世界
第１０回アジア地域SC会議・第２５回世界ＳＣ会議に市長に
よるビデオメッセージで参加

２０２３ 世界
セーフコミュニティ創立者レイフ・スヴァンストローム氏のお
別れの会に市長によるビデオメッセージ



指標７ 国内外へ情報発信

39

各地方議会 ＳＣ安全安心のまちづくり全国協議会
（オンライン）

ＪＩＣＡ（独立行政法人国際協力機構） アジア会議・世界会議



活動の工夫点①

40

企業との連携

市民参加型プロジェクトとのコラボ

ドライブレコーダーによるまちの見守り協定

災害対応型防犯カメラ付き自動販売機

マクドナルドでのチラシ設置



活動の工夫点①

41

企業との連携

亀岡市内の
小学３年生用の
社会のテスト

安全なまちづくりのための地域
の取組みとして、青色防犯パト
ロール車や子ども自転車大会、
セーフコミュニティの認証式が
紹介され、設問と適合した写真
を選択する問いが掲載。



活動の工夫点②

42

大学との連携

市民参加型プロジェクトポスター

自殺予防啓発ポスター

自殺予防啓発チラシ



活動の工夫点③

43

同時期に進めていたプログラムを
効果的に広報するため合同で啓発

対策委員会の連携

コロナ禍の自粛期間において、家庭でも
啓発につながるよう交通安全と防犯に

特化したすごろくを作成



活動の工夫点④

44

セーフコミュニティニュース



応援隊ステッカー

活動の工夫点⑤

45

交通安全啓発
ボランティア参加

登録者 ４4名
〔202３年7月3日時点〕

（役割）
・セーフコミュニティ情報の発信
・イベントやボランティア参加 など

セーフコミュニティ応援隊



活動の工夫点⑥ メディアでの広報

46京都新聞から抜粋 NHK京都放送局の取材



セーフコミュニティ全体の課題と展望

47

平成19年2月 23.3 ％

平成28年7月 31.4 ％

令和4年2月 5５.４ ％

（知っている33.7％、少し
知っている21.7%の合計）

回答者の半分以上がｾｰﾌｺﾐｭﾆﾃｨの取組を「知っている」
「少し知っている」と回答⇒更なる向上を目指す

【セーフコミュニティの認知度】

①課題 認知度の更なる向上

（１）亀岡市はセーフコミュニティによる「安全安心なまちづくり」を推進していますが、あなたは
この取組を知っていましたか。 ※2022年2月実施セーフコミュニティアンケートから抜粋

知っている

208件

33.7%

少し知っている

134件

21.7%

知らない

275件

44.6%

ｎ=617



●市民参加型の取り組みをさらに発展させる

●ＳＮＳ等を活用した効果的な広報・啓発活動を行う

●各種企業・団体と連携・協働のうえ取り組む

●活動や成果を「見える化」するため、ＳＣニュースや

市の広報紙、マスコミ等を通じて分かりやすく成果を

伝える

②展望 取り組みについて

③展望 成果について

48

セーフコミュニティ全体の課題と展望



ありがとうございました

49


