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東
日
本
大
震
災
か
ら

９
カ
月
、
未
だ
避
難
者
６

万
人
余
、
一
日
も
早
い
が

れ
き
処
理
が
必
要
で
あ
る
。

亀
岡
市
の
対
応
は
。

　
　

国
の
調
査
な
ど
か
ら

市
施
設
で
の
処
理
は
可
能

と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

安
全
基
準
が
国
民
的
な
合

意
を
得
ら
れ
て
い
な
い
現

状
で
は
地
域
住
民
の
理
解

は
困
難
。
受
け
入
れ
は
難

し
い
。

個
人
質
問

明
田　

昭 

議
員

個
人
質
問

中
村  

正
孝 

議
員

個
人
質
問

西
口  

純
生 

議
員

問答 が
れ
き
処
理
の
協
力
を

　
　

土
砂
条
例
違
反
で
業

者
が
逮
捕
。詳
細
は
。

　
　

東
別
院
町
東
掛
で
市

土
砂
条
例
違
反
、
ま
た
千

代
川
町
北
ノ
庄
で
府
土
砂

条
例
違
反
に
よ
り
延
べ
10

人
が
逮
捕
さ
れ
た
。
土
砂

条
例
の
摘
発
は
府
下
で
初

め
て
。
今
後
も
毅
然
と
し

た
態
度
で
臨
む
。

府
下
初
の
土
砂
、盛
土
条
例
を
適
用

　
　

球
技
場
誘
致
に
市
は

道
路
と
上
下
水
道
整
備
で

21
億
円
の
予
算
が
必
要
と

の
こ
と
で
あ
る
。
誘
致
の

効
果
は
何
が
あ
る
の
か
。

　
　

亀
岡
駅
北
地
区
整
備

や
か
わ
ま
ち
づ
く
り
の
計

画
に
プ
ラ
ス
の
影
響
が
あ
る
。

経
済
効
果
と
し
て
は
、
観

光
客
消
費
が
年
間
、
場
内

飲
食
３
億
円
、
試
合
後
の

飲
食
４
・
５
億
円
、
グ
ッ
ズ

販
売
１
・
５
億
円
、
宿
泊
１

６
０
０
万
円
が
見
込
め
る
。

問答問答
球
技
場
誘
致
の
効
果
は

　
　

千
代
川
駅
東
側
整
備

促
進
協
議
会
も
要
望
さ
れ

て
い
る
。
具
体
的
方
針
は
。

　
　

ま
ず
バ
リ
ア
フ
リ
ー

基
本
構
想
を
立
て
協
議
会

な
ど
の
関
係
団
体
な
ど
と

と
も
に
取
組
み
を
進
め
る
。

Ｊ
Ｒ
千
代
川
駅
東
側
整
備
と
駅
舎
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の

早
期
実
現
を

　
　

現
在
は
英
語
で
の
お

知
ら
せ
が
あ
る
の
み
で
内

容
も
不
十
分
。
外
国
籍
市

民
の
母
国
語
は
多
様
だ
が

基
礎
的
な
日
本
語
の
理
解

は
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

英
語
に
頼
る
の
で
は
な
く
、

や
さ
し
い
日
本
語
で
の
情

報
発
信
を
。　
　

　
　

生
活
・
災
害
情
報
な

ど
か
ら
全
庁
的
な
取
組
み

を
研
究
す
る
。

個
人
質
問

個
人
質
問

井
上  

耕
作 

議
員

問

答

問

答

外
国
籍
の
市
民
へ
の
情
報
発
信
に
は
英
語
よ
り
も
や
さ

し
い
日
本
語
で

　
　

利
用
者
の
少
な
い
月

１
回
土
曜
半
日
開
催
は
ど

の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
調
査
に

よ
る
も
の
か
。
国
の
補
助

要
件
を
満
た
す
た
め
だ
け

の
増
設
で
は
な
く
保
護
者

の
声
を
聞
い
て
実
施
す
べ
き
。

　
　

様
々
な
条
件
を
勘
案

す
る
中
で
検
討
を
進
め
て

い
き
た
い
。

学
校
行
事
の
振
替
休
日
に
放
課
後
児
童
会
の
開
設
を

　
　

地
域
課
題
に
住
民
が

主
体
的
か
つ
自
由
に
取
組

む
た
め
に
、資
金
を
確
保
し
、

市
独
自
の
交
付
金
制
度
を

導
入
し
て
は
。

　
　

資
金
確
保
の
た
め
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
税
導
入
に

は
市
民
理
解
が
必
要
で
現

時
点
で
は
難
し
い
が
、
交

付
金
制
度
は
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
う
え
で

有
効
に
予
算
が
使
え
る
方

法
で
あ
り
一
考
す
る
。

問答問答 地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ
交
付
金
制
度
導
入
で
地
域
分
権
を

　
　

河
川
敷
に
各
種
団
体

か
ら
要
望
の
多
い
多
目
的

グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
を
し
て
は
。

　
　

グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
の

要
望
は
多
く
必
要
性
を
認

識
し
て
い
る
。
保
津
川
か

わ
ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議

会
で
整
備
手
法
な
ど
も
含

め
検
討
を
重
ね
て
い
く
。

保
津
川
右
岸
河
川
敷
で
グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
を

　
　

ユ
ニ
ー
ク
な
か
め
ま

る
カ
ー
で
亀
岡
観
光
を
ア

ピ
ー
ル
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

色
々
と
難
し
い
点
も

あ
ろ
う
か
と
思
う
が
、
実

現
で
き
た
ら
と
思
う
。

問答問答 明
智
か
め
ま
る
カ
ー
で

夢
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

明
智
か
め
ま
る
く
ん
を

亀
岡
観
光
大
使
に
す
べ
き

　
　

か
め
ま
る
く
ん
を
観

光
大
使
に
任
命
し
て
は
ど

う
か
。

　
　

ぜ
ひ
実
現
し
た
い
。

酒
井
安
紀
子 

議
員

３月定例会の日程

※
こ
の
日
程
は
予
定
で
あ
り
、変
更
と
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

議
会
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会
を
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催

議
会
報
告
会
を
開
催

公開！議員研修公開！議員研修公開！議員研修○
議
会
活
性
化
の
取
り
組
み

　
　

  

（
議
会
基
本
条
例
、議
会
報
告
会
な
ど
）

北
海
道
伊
達
市
議
会

山
梨
県
山
梨
市
議
会

視
察
の
受
入
状
況

以
下
、
平
成
23
年
10
月
・
11
月
の
視
察
受
入
状
況
を
紹
介
し
ま
す
。
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潟
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岡
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ボ
ン
マ
イ
ナ
ス
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ロ
ジ
ェ
ク
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香
川
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多
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津
町
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会

○
人
事
考
課
制
度

秋
田
県
男
鹿
市
議
会

○
亀
岡
市
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン

新
潟
県
加
茂
市
議
会

○
ま
ち
づ
く
り
協
働
推
進
実
施
計
画

岡
山
県
高
梁
市
議
会

○
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
事
業

埼
玉
県
深
谷
市
議
会

○
元
気
農
業
プ
ラ
ン

新
潟
県
村
上
市
議
会

○
景
観
行
政
へ
の
取
り
組
み

○
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
事
業

岐
阜
県
羽
島
市
議
会

徳
島
県
徳
島
市
議
会

千
葉
県
成
田
市
議
会

千
葉
県
鎌
ケ
谷
市
議
会

　

市
議
会
で
は
11
月
10

日
（
木
）に
法
政
大
学
の
廣

瀬
克
哉
先
生
を
お
迎
え
し
、

「
議
会
の
使
命
と
は
何
か
？
」

「
議
会
改
革
の
具
体
的
な

展
開
に
つ
い
て
」
の
全
員

研
修
を
行
い
ま
し
た
。
わ

が
亀
岡
市
議
会
の
取
り

組
み
と
の
対
比
が
で
き
、

現
在
、
よ
り
改
革
が
進
ん

で
い
る
点
と
こ
れ
か
ら

進
め
な
い
と
い
け
な
い

課
題
を
よ
く
理
解
で
き

ま
し
た
。
ま
た
今
回
初
め

て
、
議
員
研
修
会
を
公
開

し
、
12
名
の
一
般
参
加
の

皆
様
と
一
緒
に
「
議
会
」

の
在
り
方
を
探
る
こ
と

が
で
き
、
有
意
義
な
機
会

と
な
り
ま
し
た
。

広
報
広
聴
特
別
委
員
会
委
員

福

井

英

昭

問答

16
26
日
〜

～議会のありかたを考える～

　

議
会
活
性
化
に
果
敢
に
取
り
組
む
亀
岡
市
議
会
は
、

全
国
の
地
方
議
会
か
ら
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
の
先
進
的
な
取
組
み
に
つ
い
て
も
、

全
国
の
地
方
議
会
か
ら
視
察
に
来
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

亀
岡
市
議
会
で
は
、
11

月
18
日
、
亀
岡
地
区
東
部
、

大
井
町
、
東
つ
つ
じ
ケ
丘

の
３
地
区
に
お
い
て
、
議

会
報
告
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　

議
会
報
告
会
と
は
、
市

民
に
わ
か
り
や
す
い
開

か
れ
た
議
会
を
め
ざ
し
て
、

議
会
活
動
の
報
告
や
市

政
に
対
す
る
意
見
な
ど

を
聞
く
こ
と
を
目
的
と

し
た
取
り
組
み
で
、
今
回

が
４
回
目
の
開
催
で
す
。

　

全
議
員
が
３
会
場
に

分
か
れ
て
そ
れ
ぞ
れ
９

月
定
例
会
で
行
っ
た
審

議
の
内
容
を
報
告
し
、
参

加
者
と
の
質
疑
応
答
、
意

見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

参
加
者
と
の
意
見
交
換

　
　

職
員
不
祥
事
が
続

い
て
い
る
。
行
政
と
し
て

処
分
が
軽
い
の
で
は
な

い
か
。議
会
の
考
え
は
。

　
　

９
月
定
例
会
で
も

多
く
の
議
員
か
ら
厳
し

い
追
及
を
し
、
市
長
自
ら

責
任
（
減
給
）
を
と
る
に

至
っ
た
。

　
　

議
員
定
数
を
削
減

す
る
議
論
は
し
て
い
る

の
か
。

　
　

改
選
前
に
も
議
論

を
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

定
数
の
議
論
の
前
に
ま

ず
議
員
の
活
動
を
し
っ

か
り
と
市
民
に
見
て
い

た
だ
く
た
め
の
検
討
が

大
切
と
考
え
て
い
る
。
議

会
報
告
会
、
議
会
だ
よ
り

の
充
実
、
各
委
員
会
の
開

催
な
ど
多
く
の
活
動
を

理
解
し
て
い
た
だ
く
よ

う
努
め
て
い
る
。

　
　

職
員
不
祥
事
が
続

い
て
い
る
。
行
政
と
し
て

処
分
が
軽
い
の
で
は
な

い
か
。議
会
の
考
え
は
。

　
　

９
月
定
例
会
で
も

多
く
の
議
員
か
ら
厳
し

い
追
及
を
し
、
市
長
自
ら

責
任
（
減
給
）
を
と
る
に

至
っ
た
。

　
　

議
員
定
数
を
削
減

す
る
議
論
は
し
て
い
る

の
か
。

　
　

改
選
前
に
も
議
論

を
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

定
数
の
議
論
の
前
に
ま

ず
議
員
の
活
動
を
し
っ

か
り
と
市
民
に
見
て
い

た
だ
く
た
め
の
検
討
が

大
切
と
考
え
て
い
る
。
議

会
報
告
会
、
議
会
だ
よ
り

の
充
実
、
各
委
員
会
の
開

催
な
ど
多
く
の
活
動
を

理
解
し
て
い
た
だ
く
よ

う
努
め
て
い
る
。

問 問答 答※
こ
の
ほ
か
、質
疑
応
答
・
意
見
な
ど
に
つ
い
て
、

亀
岡
市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

議会報告会への参加者が増えてきました。
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13
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質　

問
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日

一　

般　

質　

問

議
会
運
営
委
員
会

全

員

協

議

会

15
日

総
務
文
教
常
任
委
員
会

平
和
人
権
対
策
特
別
委
員
会

16
日

環
境
厚
生
常
任
委
員
会

19
日

産
業
建
設
常
任
委
員
会

20
日

議
会
運
営
委
員
会

全

員

協

議

会

21
日

各
常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

定
例
会
閉
会

広

報
広

聴
特

別
委

員
会

１２月定例会会期

各
会
議
の
会
議
録
や
会
議
資
料
は
、市
役
所
情
報
コ
ー
ナ
ー
、市
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

全員協議会室にて、一般参加者とともに

！！

　

市
内
全
中
学
校
で
取
り
組

ん
で
い
る
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
キ

ャ
ッ
プ
の
リ
サ
イ
ク
ル
運
動

に
協
力
し
、
市
議
会
で
集
め
た

キ
ャ
ッ
プ
を
１
月
12
日
、
正
副

議
長
で
詳
徳
中
学
校
に
届
け

ま
し
た
。

（
次
回
の
ご
案
内
は
最
終
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

て
い
ま
す
の
で
、ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。）

皆
様
か
ら
い
た
だ
い
た
貴
重
な

ご
意
見
は
、
今
後
の
議
会
活
動

に
活
か
し
て
い
き
ま
す
。

参
加
者
数
（
人
）


